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Resumen

En el presente trabajo se estudia el pensamiento del boliviano Luis Ramiro Beltran a traves de
una de sus obras mas relevantes, la propuesta conceptual de Politica Nacional de Comunicacion
(PNC) presentada a la UNESCO en 1974. Con metodologia cualitativa y un analisis teorico, con-
ceptual y documental, el trabajo ubica la propuesta de Beltran en el debate internacional sobre los
desequilibrios en comunicacion y desarrollo en la decada del 0. Entre los resultados principales
se observa que Beltran plantea y define una PNC integradora, explicita, duradera, general y total.
La propuesta busca la democratizacion de los sistemas de comunicacion con una postura critica
implicita al paradigma del desarrollismo modernizador y difusionista. Pero tambien propone un
pensamiento propio ¢ inedito proximo al paradigma del dependentismo y el imperialismo comu-
nicativo-culcural.
Palabras clave: Politica Nacional de Comunicacion, Luis Ramiro Beltran, paradigma, comunica-
cion y desarrollo, politica publica.

Abstract

This paper studies the thinking of Bolivian Luis Ramiro Beltran through one of his most relevant works,
the conceptual proposal for a National Communication Policy (PNC) presented to UNESCO in 1974. Using
qualitative methodology and a theoretical, conceptual and documentary analysis, the paper places Beltran's
proposal in the international debate on the imbalances in communication and development in the 1970s.
Among the main results, it is observed that Beltran proposes and defines an integrative, explici, lasting,
general and total PNC. The proposal secks the democratization of communication systems with an implicit
critical stance to the paradigm of modernizing and diffusionist developmentalism. But it also proposes its own
and unprecedented thoughe close to the paradigm of dependency and communicative-cultural imperialism.
Keywords: National Communication Policy, Luis Ramiro Beltran, paradigm, communication and develop-

ment, public policy.

1 EBste articulo tiene como base la investigacién “Politica Nacional de Comunicacion: Bases tedrico conceptua]es en la pro-
puesta de Luis Ramiro Beltran”, presentada al Instituto de Investigacion Posgrado e Interaccion Social en Comunicacion
(IpiCom) en la gcstién 2022.

5 Docente de la Carrera Ciencias de la Comunicacién Social, Universidad Mayor de San Andrés. Correo electronico: bernar-
do.pomazozo@gmail.com
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INTRODUCCION

La falta de democratizacion de la comunica-
cion, de acceso y de participacién en la toma de
decisiones respecto del manejo racional de los me-
dios fueron observadas en la década de los 70, aun-
que esa situacion sigue pendiente actualmente. En
el nuevo entorno tecnologico comunicacional, las
brechas digitales son una muestra de desequilibrios
y desigualdades sociales, culturales y generaciona-
les en el ambito nacional ¢ internacional.
Asimismo, las tecnologias y las diver-
sas plataformas digitales como nue-
vos recursos comunicacionales no
son parte de politicas ni planes
que puedan optimizar su uso.

Lo expuesto valida la nece-
sidad de revisitar y recuperar el
concepto de Politica de Comu-
nicacion a partir de la obra del
destacado comunicologo boliviano
Luis Ramiro Beleran, quien contribu-
yo en su abordaje teorico y programatico
en la década de los 0. El reconocimiento in-
ternacional de sus aportes se tradujo en la invita-
cion que la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) le hiciera en 1974 para elaborar un documento
que contemple el concepto de Politica Nacional de
Comunicacion (PNC) y las acciones programaticas
para su formulacion y aplicacion en el ambito lati-
noamericano.

La propuesta tuvo amplia trascendencia en la co-
munidad cientifica internacional y emergio en un
contexto de debate epistemologico-paradigmatico y
de critica frente a los desequilibrios en materia de
comunicacion y desarrollo en la decada de los 70. De
aht que se propone un estudio de caracter tedrico,
conceptual y documental centrado en la propuesta
de PNC que Beltran presento a la UNESCO.

En ese sentido, el objetivo que guio este trabajo
fue explicar como y por qué las bases conceptuales

“Comunicar no
solo es informar, es
dialogar, intercambiar y

construir juntos”
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de la propuesta de Politica Nacional de Comuni-
cacion de Luis Ramiro Beltran constituyeron un
planteamiento teorico-critico frente al paradigma
del desarrollismo modernizador y difusionista en

la década de 1970.

MATERIALES Y METODOS

En el abordaje teorico de este trabajo esta
inmersa la relacion interdisciplinaria
de los conceptos de comunicacion,
planificacion y desarrollo’ . En tal
relacion conceptual se asume el
caracter orientador de la comu-
nicacion. Esto significa que una
determinada concepcién de co-
municacion podra determinar
un modo de entender —y llevar
a la practica— la planificacion y el
desarrollo.
Los conceptos apuntados, a su vez,
pueden ser comprendidos de manera in-
tegral desde un determinado enfoque general de lo
social, esto es un paradigma, entendido como “un
sistema coherente no solo de teortas cientificas,
sino tambien de metodologias, formas de concebir
la realidad, valores compartidos, ‘ejemplares’ de in-
vestigacion tacitamente aceptados como modelos,
cee.” (Khun, 1971 en Burgardt, 2004, p. 4).

A partir de los planteado por Herrera (2011) a
continuacion se describen dos paradigmas rela-
cionados con los conceptos abordados aqui: por
un lado, el desarrollismo modernizador y el difu-
sionismo y, por otro, el dependentismo y el impe-
rialismo comunicativo-cultural. Como se preten-
de demostrar en este trabajo, los postulados del
primero, desde el texto estudiado de Luis Ramiro
Beltran, fueron objeto de critica, en tanto que los
posicionamientos, argumentaciones y lineas de
pensamiento del autor se acercaron al segundo.

3 Elsentido de planificacion que resulta pertinente aqui es el de politica publica, entendida esta iltima como una modalidad
dela primera. Respecto de poh’tica pt’xblica, Califano (2o12) explica que cuando se busca estudiar “la poh’tica” (en el sentido
de politics) el objeto de estudio constituye “las fuerzas politicas y las instituciones gubernamentales y parlamentarias”, en
tanto que las “politicas publicas” (policies) implica estudiar el “aspecto programatico de la accion gubernamental en un
drea concreta de la accion publica” (Kauffer, 2002 en Califano, 2012, p. 38).

4 Herrera (2011) también senala otros dos paradigmas posteriores a los mencionados relacionados con la comunicacion y el
desarrollo, por un lado, el neoliberalismo y el alternativismo comunicacional Yy, por otro, el de la Globalizaciéon neoliberal,
TICs y comunicacion desde las mediaciones culturales.
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El desarrollismo modernizador y el difusionismo

Este paradigma abarca el periodo que va desde
la posguerra en 1945 hasta finales de la decada de
1960 (Herrera, 2011). Su dimension comunicacional
se respalda en el funcionalismos, especificamente
en el difusionismo. De igual manera, se apoya en
lo que Beltran (2007) denomina “concepto tradicio-
nal” de comunicacion que la entiende como el acto
o proceso de “cransmision de mensajes de fuentes a
receptores” por medio de “canales transportadores
de senales” (Beltran, 2007, p. 75).

En cuanto a su vision del desarrollo, el paradig-
ma desarrollista se basa en la denominada teoria
de la modernizacion, surgida luego de la Segunda
Guerra Mundial y difundida en los afios 50 y 60
principalmente (Reyes, 2001). La teorta de la mo-
dernizacion entendia que el subdesarrollo del Ter-
cer Mundo era superable, dado que el desarrollo
resultaria la superior de una serie de etapas secuen-
ciales (Reyes, 2001) que, segun el norteamericano
Walt W. Rostow, posibilitarian la “marcha hacia
el capitalismo” (Guticrrez, 2003, p. 298). La tltima
de las fases del “desarrollo” asi concebido resultaria
en “una sociedad de alto consumo masivo” (Reyes,
2001).

El componente difusionista del paradigma desa-
rrollista: las innovaciones del norte

La teoria de la modernizacion o “paradigma mo-
dernista” del desarrollo se articula y es equivalente
al difusionismo en comunicacion, cuyo principal
objetivo es “la modificacion de una conducta para
que pueda ser asumido el camino hacia el desarro-
llo” (Larsen, 2019, p. 162).

El difusionismo comenzo a consolidarse luego
de la Segunda Guerra Mundial y al comienzo de la
Guerra Fria. Los llamados “pioneros de la comuni-
cacion para el desarrollo”, Wilbur Schramm, Daniel
Lerner y Everett Rogers, entre otros, plamearon
que la modernizacion de los paises subdesarrolla-
dos es posible mediante la difusion de innovacio-
nes a través de los medios masivos de comunicacion
(Hernandez, 2009, p. 64).

En ese sentido, el rol de la comunicacion era “di-
fundir las innovaciones elaboradas en el norte, lu-
gar/concepto que detiene el privilegio exclusivo del
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saber, y de esta manera transferir el conocimiento
hacia el sur” (Larsen, 2019, p. 162). Hernandez con-
cluyé que el difusionismo no logré sus propésitos
por “errores de apreciacion”, pues consideraba que
la comunicacion por si misma podria resolver el
retraso de los paises subdesarrollados, presuponia

ue la sociedad norteamericana era el paradigma
de desarrollo econdmico universal, asumia la in-
Compatibilidad entre tradicion y modernidad Y,
ademas, aplicaba una comunicacion vertical y per-
suasiva, desechando el uso de “medios alternativos
y practicas participativas” (Hernandez, 2009, pp.

67-68).

El dependentismo y el imperialismo
comunicativo-cultural

Este paradigma surgié como critica al anterior
Y, cOmMo tal, logré la “reorganizacio'n del estudio y
el analisis del desarrollo” del Tercer Mundo, de tal
forma que resultd ser un ejemplo de “revolucion
cientifica social kuhniana” (Fejes, 1986, p. 90). El
dependentismo, o “teortas de la dependencia” en
plural, se desenvolvio a partir de varios autores, co-
rrientes y vertientes entre los afios 6o y 70 (Katz,
2016).

En lo comunicacional la critica se basod en “las
instrumentalizaciones modernizantes de los me-
dios de difusion, pensados ¢stos como herramien-
tas magicas promotoras del desarrollo” (Herrera,
2011, P. 71). Bajo esa postura surgié un nuevo pa-
radigma “participativo’ de la comunicacion al cual
aportaron estudiosos latinoamericanos como Paulo
Freire, Luis Ramiro Beltran, Juan Diaz Bordenave,
Antonio Pasquali, entre otros. Las dimensiones y
componentes conceptuales mas importantes de
este nuevo paradigma comunicacional fueron: dia-
logo, bidireccionalidad, horizontalidad, participa-
cion Y acceso, democratizacion, derecho a la comu-
nicacion, otredad, emancipacion, planificacion y
politicas de comunicacion (Barranquero, 2005, p.
10).

Respecto a la concepcion de desarrollo, el de-
pendentismo planted un enfoque que cuestiono la
correlacion con el subdesarrollo. Ambos fendome-
nos, desarrollo y subdesarrollo, fueron entendidos
ya no como etapas sucesivas, sino coexistentes en

5 En Comunicacion, el funcionalismo es la corriente tedrica general que orientd los primeros estudios en este campo, espe-
ctficamente en Norteaméricay luego en otras latitudes incluyendo Latinoamérica. Su atencion esta centrada en los medios
de difusion y en sus efectos (Torrico, 1997, p. 35), de ahi que resultard uno de los componentes y soportes conceptuales del

difusionismo y del desarrollismo (Torrico, 1997, p. 36).
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un mismo “sistema econdmico y poh/tico interna-
cional” en el que los paises del Tercer Mundo ocu-
pan una posicion subordinada en relacion a los
“paises desarrollados” (Fejes, 1986, p. 90).

Aunque hay clasificaciones diversas de las co-
rrientes del enfoque de la dependencia (Solorza y
Cetre, 2011) se pueden destacar dos ve1t1€ntes inte-
1ectualcs por un lado, la del marxismo®y, por otro,
la originada en el debate sobre desarrollo fomenta—
do por la Comision Econdmica para América Lati-
na y el Caribe (CEPAL) (Servaes, 1991). La CEPAL
se apoy0 sobre todo en la acepcion de subdesarrollo
planteada por Ratl Prebisch.

Apoyada en Kay (1991), Herrera (2011, p. 66) ve
deficiencias en las dos corrientes anotadas (mar-
xista y reformista) de la teorta de la dependencia,
como ser: la tesis de que el desarrollo de los paises
centrales es consecuencia directa del subdesarrollo
de la periferia, sin considerar otras causas; la vision
idealizada del Estado como fuerza liberadora y mo-
dernizante por parte de CEPAL, o, por el contra-
rio, el enfoque marxista del Estado ploletarlo capaz
de abohr la explotacion y lograr por st solo el desa-
rrollo auténomo.

La dependencia en lo comunicacional y en lo
cultural: el imperialismo

El paradigma dependentista, ademas de lo eco-
nomico, plantea la dependencia en términos comu-
nicacionales y culturales que caracteriza a los pa{ses
subdesarrollados. Para ello se vale de otro concepto
complementario: el imperialismo.

Samir (2001) utiliza la nocion de imperialismo
para describir al menos tres momentos: primero, el
proceso de expansion capitalista desde los procesos
de colonizacion europea, particularmente a Ameri-
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ca; segundo, el proceso de la revolucion industrial
y su consiguiente expansio/m ast como la sujecién
colonial de Africa y Asia; tercero, el de la actuali-
dad, apoyada por el colapso del sistema Sovietico,
pero con el mantenimiento de los mismos objetivos
(Samir, 2001, p. 3).

Respecto a lo comunicacional, la dependencia
y el imperialismo se expreso en el flujo desequili-
brado de noticias a escala internacional (Tupper,
2005). En ese marco, el imperialismo comunicati-
vo-cultural fue objeto de estudios criticos, sobre
todo en Latinoamerica, apoyados en el enfoque de
la industria cultural de la Escuela de Frankfurt, con
el supuesto de que la produccion cultural transna-
cionalizada “cjercia un poder ideologico que en-
mascaraba las verdaderas condiciones de domina-
cion” (Herrera, 2011).

Condiciones y contexto de emergencia de la pro-
puesta de PNC

La nocion y concepto de Politica Nacional de
Comunicacion (PNC) emergio en un contexto en
el que confluyeron factores historicos, internacio-
nales, institucionales y teoricos de critica al para-
digma del desarrollismo y del difusionismo entre
finales de la década del 60 ¢ inicios de los anos 7o.

EI MNOAL y el Nuevo Orden Informativo Inter-
nacional (NOII)

El Movimiento de los Paises No Alineados
(MNOAL)?, desde la decada de los anos 6o, impul-
sado inicialmente por paises que luchaban contra
el colonialismo y por su independencia, explicité
su posicion de critica al panorama y contexto del
flujo desequilibrado informativo internacional.
Esta posicion fue expresada incluso antes de que su

6 Cabe recordar que el marxismo, cuyos fundadores son Karl Marx y Friedrich Engc]s, constituyc un paradigma sociolégico
surgido de la critica al sistema capitalista. Como tal, representa una vision de la realidad social basada en la comprension

del “ordenamiento econémico” y de “los procesos de produccion y apropiacion del exce

dente” (Torrico, 1997, p. 34).

7 Ratl Prebisch fue un destacado economista, po]l’tico y académico argentino que ”egé a ser Secretario Ejecutivo de la
CEPAL entre 1950 y 1963, ademds de haber ejercido anteriormente funciones en el Ministerio de Hacienda y en el Banco
Central de la chub ica de Argentina. De 4cuc1d0 a Berzosa (2016), uno de los aportes de Prebisch fue la formulacién del
“sistema centro-periferia y el andlisis peculiar del ‘capitalismo periférico’ latinoamericano” (Berzosa, 2016, p. 131). En otros
autores, en una suerte de inversién terminoldgica, Prebisch es catalogado como uno de los autores destacados del “pensa-
miento desarrollista” (Véase, por ejemplo: Villaverde y Régo, 2021, p. 352).

8 El Movimiento de Paises No Alinecados (MNOAL) fue fundado en la Conferencia de Bandung en 1955, representaba una
postura politica ¢ ideologica de no adhesion a ninguna de las dos potencias mundiales involucradas en la Guerra Fria,

Estados Unidos y la Union Soviética (Castro, 1995, p. 34).



SABERERES Y DIALOGOS. REVISTA BOLIVIANA DE ESTUDIOS EN COMUNICACION, N° 5

propuesta, igualmente notable, de un Nuevo Or-
den Econdmico Internacional (NOEI) sea reivindi-
cada y asumida en 1974 por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) (Resolucion 3201)°.

En lo referido al desequilibrio informativo, en
principio destaca la “IV Cumbre de Paises No Ali-
neados de Argel” (1973). En este encuentro, con la
participacion de 75 integrantes, se aprobo el “Pro-
grama de Accion Comun” para el desarrollo y la
cooperacion economica, en cuyos capitulos XIII y
XIV se expresaron los “planteamientos reivindica-
tivos de lo que se denomino luego el Nuevo Orden
Internacional de la Informaciéon (NOII)” (Castro,
1995, p- 34)"

El NOII represento la “oma de conciencia res-
pecto al problema de la dependencia informativa”
y la “voluntad de adoptar decisiones poh/ticamen—
te operativas para enfrentarla” (Castillo, 2015, p.
398). Las criticas se centraron justamente en el
flujo “unidireccional de la informacion”, dado que
“entre [el] 80 y 90% de las informaciones mun-
diales eran producidas por las cuatro agencias de
prensa occidental: Associated Press, United Press
International, REUTERS y AFP” (Tupper, 2005,
p- 49).

Respecto del contenido de la informacion se
critico el enfoque “sensacionalista” o de “desastres”
de las informaciones relativas al Tercer Mundo. La
dependencia informativa del Sur con respecto al
Norte creaba “un nuevo colonialismo con la impo-
sicion de sus propios sistemas de valores” (Tupper,
2005).

Posteriormente, se realizaron otros encuentros
de similar trascendencia como el “Simposio de
Tinez” de marzo de 1976 (Castillo, 2015) y la “V
Reunion del Consejo Intergubernamental para la
Coordinacion de la Informacion entre los paises
No Alineados” celebrada en 1981 en Georgetown

(Guyana).
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La UNESCOy el impulso dela propuesta de
Politica Nacional de Comunicacion

La “Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura” (UNESCO)"
auspicio varias acciones, estudios y encuentros para
el debate y reflexion internacional sobre la infor-
macion y la comunicacion. Esta conviceion institu-
cional, sin embargo, fue parte de un proceso y tra-
yectoria de modificacion de principios, de acuerdo
a la propia correlacion de fuerzas y posiciones,
entre paises o bloques, al interior del organismo,
ast como al influjo de las teorias criticas particular-
mente surgidas en Latinoamérica.

En ese sentido, se advierte al menos cuatro momen-
tos en la trayectoria de la UNESCO, desde la perspec-
tiva de Quiros (2016). Aca se destaca los dos primeros:

a) Periodo de primacia de las doctrinas poli-
ticas liberales y de las teortas funcionalistas
que va desde la fundacion hasta finales de la
década de 1960;

b) Periodo de mayoria tercermundista y auge
de las doctrinas criticas que arranca en 1970
y llega hasta la aprobacion del Informe Ma-
cBride en 1980 (pp. 7-8)™

En el segundo periodo senalado entre 1969 y
1980, la UNESCO promueve una serie de encuen-
tros determinantes que antecedieron y prosiguie-
ron a la propuesta y nocion de Politica Nacional de
Comunicacion (PNC) plasmada en 1974.

Para fines de este articulo se destacan dos en-
cuentros de la UNESCO. En principio el de 1974, la
“2* Reunion de Expertos sobre la Planificacion de
las Politicas de Comunicacion en América Latina”,
en el que justamente Luis Ramiro Beltran, a solici-
tud del mismo organismo, presenta su propuesta de
definicion de PNC. Este documento, titulado “Las
Politicas Nacionales de la Comunicacion en Amé-
rica Latina”, fue presentado por el autor el 21 de
enero del mismo ano.

9 La Resolucion 3201 (S-VI), ticulada “Declaracion sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional”,
fue aprobada por la Asamblea General de la ONU el 1 de mayo de 1974, junto con la Resolucion 3202 (S-VI) referida al

“Programa de accién” del NOEI (ONU, 2011, pp. 1-2).

10 En todo caso, el mismo autor senala que fue en la “V Cumbre del MNOAL de jefes de Estado, celebrada en Colombo (Sri
Lanka) en agosto de 1976, que aparecié la expresién “Nuevo Orden Internacional de la Informacion” (Castro, 1995, p. 39).

11 La UNESCO fue creada y disennada en noviembre de 1945 en una Conferencia de las Naciones Unidas convocada para tal

efecto.

12 Los otros momentos de la UNESCO sefialados por Quirds (2016) son: un tercer periodo de crisis marcado por la retirada
de los Estados Unidos de América (1985) v del Reino Unido (r986)7 y un cuarto periodo en el que la crisis se resuelve de-
volviendo la hegemontia al bloque occidental y retornando a los principios liberales de 1946 (pp. 7-8).
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Otro hito importante fue la “Primera Confe-
rencia Intergubernamental sobre Politicas de Co-
municacion en America Latina y el Caribe” de ju-
nio de 1976 realizada en San Jos¢ de Costa Rica.
Con la presencia de autoridades y representantes
de gobierno, el proposito de la Conferencia fue el
de impulsar la toma de decisiones en el campo de
las PNC. Esta Conferencia estuvo signada por la
presion internacional de oposicion a las posibles
decisiones que se pudieran asumir con base en el
documento de 1974. Asi, la presion internacional
vino sobre todo de la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) y la Asociacion Interamericana de Ra-
diodifusion (AIR) (Exeni, 1998). La oposicion de la
AIR se fundamentaba en la defensa del libre flujo
de informacion frente a una libre y equilibrada cir-
culacion informativa que al interior de la UNES-
CO se debatia.

Cabe apuntar que el concepto de Politica Na-
cional de Comunicacion, planteado por Beltran en
1974, fue hecho publico con anterioridad al Informe
Mc Bride, es decir, seis anos antes de la divulgacion
de la propuesta del Nuevo Orden Mundial de la In-
formacion y la Comunicacion (NOMIC) en 1980,
igualmente auspiciada por la UNESCO®. Ast, la for-
mulacion de PNC se adelanto en su proposicion al
NOMIC, y la serie de debates y encuentros contri-
buyo en la elaboracion de este segundo documento.

Etapas del pensamiento comunicacional de Luis
Ramiro Beltran

En la extensa trayectoria profesional y vasta
obra del boliviano Luis Ramiro Beleran (1930-2015),
destaca su aporte al campo de la comunicacion y
el desarrollo™, en el cual se ubica la propuesta de
Politica Nacional de Comunicacion (PNCQ).

En la produccién tedrica y conceptual de Bel-
tran se puede identificar un viraje epistemologi-
co y una ruptura en el tipo de paradigma de base,
configurando dos etapas, segiin Barranquero (2014).
La primera corrcspondc ala crapa extensionista y
modernizadora (1954-1970) que se inicia con los
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primeros escritos de Beltran sobre extension rural
para el IICA de caracter téenico y divulgativo. La
segunda es la etapa critica y participativa (1970)
que se caracteriza por la “ruptura con el paradig-
ma modernizador” y se inicia en la Universidad de
Michigzm durante el proceso de elaboracion de su
tesis de doctorado (1969-1970), escrito que seria el
mas relevante para comprender la gestacion de una
nueva propuesta en el ambito comunicacional (Ba-
ITANQUETO, 2014, PP. 23-24).

Por otro lado, de manera complementaria, He-
rrera (2011) identifica tres etapas en el pensamiento
comunicacional de Beltran:

- Etapa I: Modernista difusionista, décadas de
1950 y 1960

- Etapa II: Critico fundacional, decadas de
1970y 1980

- Etapa III: Critico aplicada, desde 1990 (He-
rrera, 2011, p. 29)

En coincidencia con Barranquero y Herrera, el tex-
to estudiado aqui corresponde a la segunda
ctapa critica del pensamiento de Beleran, es-
pecificamente a la deécada de los 7o.

Metodologia

Dado que el objeto de estudio de esta investiga-
cion es teorico, no se estudia fendmenos emp{ricos,
sino de caracter conceptual, como es la propuesta
de Politica Nacional de Comunicacion (PNC) tra-
zada por Luis Ramiro Beltran (1974). En la inves-
tigacion tedrica se comparan “ideas entre s1”, a di-
ferencia de la investigacién emp{rica que compara
“las ideas con la realidad” (Cazau, 2006, p. 32).

La investigacién fue cualitativa, pues no se apo-
yo centralmente en la medicion de datos o dimen-
siones del objeto de estudio, sino en el proceso de
“cualificar y describir” (Marin et al., 2016, p. 6) para
luego interpretar los mismos. Lo que se busco fue la
caracterizacion conceptual de un fendmeno unico,
en este caso, el pensamiento de un determinado au-
tor (fr. Herrera, 2011, p. 17).

13 El informe MacBride fue resultado de un estudio auspiciado por la UNESCO y encargado en 1977 a la Comision para el
Estudio de los Problemas de la Comunicaciéon. La Comision, (ompuuu por expertos internacionales y presidida por el
<(nc5alcs Sean MacBride, comluyo su trabajo en 1979 y Lntugjo el documento final a la UNESCO en 1980, cuyo titulo tra-
ducido al espanol fue “Un solo mundo, voces mulmples Comunicacion e informacion en nuestro tiempo” (Véase WACC,

2018)

14 La trayectoria biogréﬁc& bib]iogrﬁf‘lcm profesiona] y la gran obra intelectual de Beltran es recratada por varios autores ¢
instituciones como ABBOCCS (2008), UCB (2022), Barranquero (2014), entre otros.
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El analisis de este estudio fue aplicado a un do-
cumento” seleccionado porque contiene expresa-
mente la definicion de Politica Nacional de Comu-
nicacion en la decada del 7o

- Beltran, Luis Ramiro (1974). “Las politicas

nacionales de la comunicacion en Améri-
ca Latina”. Paris, UNESCO, “Reunion de
Expertos sobre la Planificacion

y las Politicas de la Comu-
nicacion en América

SI

El analisis de contenido cualitativo en este tra-
bajo se apoya en la categorizacion. Este procedi-
miento implica construir y partir de determina-
das categor{as para el analisis del texto sometido
a observacion. Las categorias de analisis en este
caso tuvieron como base la conceprualizacion
realizada por Exeni (1998). El autor plantea el

analisis de la formulacion de una politica
de comunicacion, a partir de tres ele-

mentos que son parte de su disefio
Latina” (COM-74/ y ejecucion, a saber: sujeto, ob-
COnt.617/2). jeto y ambito comunicativo

Este documento (me-
canografiado y de cir-
culacion limitada) con-
tiene y expone amplia
y especificamente el
concepto de  Politica
Nacional de Comuni-
cacion, en 23 péginas, 9
secciones y 100 parrafos
(Anexo 1). Aunque estos
ultimos  estan numerados
correlativamente, a rigor va-
rios de ellos son conjuntos de
dos o tres parrafos con determinadas

(Exent, 1998, pp. 36-37).

En este trabajo se con-
sideran esos tres compo-
nentes de una PNC y se
los operacionaliza para in-
cluir otras categorias que
buscan especificar la pro-
puesta de Beltran. A con-

tinuacion, se describen las
definiciones operacionales de

estas categorias aplicadas en el
analisis del documento estudiado
en este trabajo:

prescripciones. Preparado a solicitud de la 1) Definicion de PNC. Especifico y consigno la
UNESCO para la “Reunion de Expertos” organiza- definicion expresada y contenida en el do-
da por esta institucion en 1974, tuvo trascendencia cumento en estudio acerca de Politica Na-
historica y reconocimiento pleno en la comunidad cional de Comunicacion (PNC), asi como
cientifica de la especialidad. sus alcances sociales y normativos.
2) Sujeto. Permitio establecer las entidades
Técnicas que son definidas como responsables de la
Las técnicas escogidas por su adaptacién al tra- formulacion y/ 0 ejecucién de una PNC.
bajo tedrico-documental de la investigacion fueron: ~— 3)  ODbjeto — problema. La categoria objeto per-
e Observacidon blbllogréﬁca y documental. mitid observar sobre qUé entidades se aplica
La pertinencia de esta teenica estriba en que una PNC, asi como los ambitos de actividad
cl objeto de estudio se presenta basicamente 0 “comportamiento social” de tales entida-
en documentos que expresan 61 pensamien— dGS. El objeto NG articulé ala Categor{a pro-
to del autor abordado (Rodriguez, 2013). blemal(s) que fueron planteados por el autor
o Analisis de contenido cualitativo. Resul- y que debian ser encarados o resueltos por
ta pertinente esta técnica en vista de que una PNC.
su propésito es “verificar la presencja de 4) Procedimiento. Permitio especiﬁcar las

temas, palabras o de conceptos en un con-
tenido y su sentido dentro de un texto en
un contexto” (Arbelacz y Onrubia, 2014 en
Diaz, 2018, p. 126).

prescripciones operativas, los mecanismos
¢ instrumentos, normativos y de planifi-
cacion, para la formulacion y ejecucion de

una PNC.

15 Para fines de esta investigacion, ‘documento’ se define como “la constancia escrita, ya sea de forma Fsica o virtual, que
plasma las caracteristicas de un hecho o circunstancia” (Westreicher, 2020). En ese sentido, el texto constituye el contenido
del documento.
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5) Proposito (comunicacional). Permitio especifi-
car el objetivo de la PNC en términos comuni-
cacionales. Esto es, como se comprende la comu-
nicacion y como se pretende que deba ser para
acompanar la PNC.

6) Finalidad (en relacidn al desarrollo). Esta cate-
goria busco especificar el concepto de desarrollo
inmerso en la propuesta, en tanto finalidad de la
PNC. Esta relacionada directamente el proposi-
to, dado que se entiende que una PNC es parte
del campo de la comunicacion y el desarrollo.
Las dos ultimas categorias anotadas, proposito y

finalidad, seran pertinentes para el trabajo de sin-

tesis ¢ interpretacion del texto, por lo cual seran
integradas al acapite de discusion y conclusiones.
Articuladas a estas categorias se plantearan
otras especificas, esto es, subcategorias que parti-
cularizaran el sentido de las primeras. Por ejemplo,
en la categoria Sujeto, se podran encontrar enti-
dades particulares como Estado, gobierno, etc. Ast,
un proceso de categorizacion implica el estableci-
miento de categortas y subcategorias (Marin et al.,

2016). Este proceso se da por dos procedimientos

complementarios, uno deductivo y otro inductivo.

En la categorizacién deductiva “las categor{as se

derivan de los marcos tedricos” y en la inductiva

“las categorias ‘emergen de los datos’ con base en los

patrones y recurrencias presentes en ellos” (Marin

et al., 2016, pp. 4-5).

RESULTADOS

Los resultados de las cuatro primeras categorias
senaladas en la metodologia se presentan en este
apartado, en tanto que la cinco y seis se articulan al
acapite de discusion y conclusiones. Las citas tex-
tuales del texto estudiado estan acompaniadas del
numero de parrafo o conjunto de parrafos corres-
pondiente, tal cual se presenta en el documento es-
tudiado (véase anexo 1).

Definicion de PNC: proceso y resultado
La concepeion descrita y explicada por Beltran
en el documento estudiado, y que ha sido amplia-
mente valorada por la comunidad cientifica del
campo, define a la politica nacional de comunica-
cion (PNC) como:
un conjunto integrado, explicito y duradero
de politicas parciales, organizadas en un con-
junto coherente de principios de actuacion y
normas aplicables a los procesos o activida-
des de comunicacion de un pais (parrafo 9).

La definicion es fundamentada en los parrafos
revios (del 1 al 8), en los que el autor evalda las
debilidades de las politicas parciales de comuni-
cacion referidas a determinados medios, ambitos
o sectores (asignacion de frecuencias de radio y
television, proteccion del derecho de autor, san-
cidn de la difamacion y las calumnias, etc.).

De esa evaluacion se desprenden las tres ca-
racteristicas generales de una PNC prescritas por
Beltran, esto es, su caracter integrado, explicito
y duradero. Estas caracteristicas debieran con-
tribuir a resolver la falca de integracién de las
poh/ticas parciales referidas solo a a]gdn sector,
muchas veces contradictorias entre si, y resulta-
do del antagonismo entre los diferentes intereses
de propictarios de medios, profesionales del area
y del gobierno (parrafo 8). Las mismas caracte-
risticas ademas deberian contribuir a subsanar
la falta de compatibilidad entre las polfticas par-
ciales de comunicacion con la politica de desa-
rrollo nacional (parrafo 8).

El caracter explicito (parrafos 4 y 5) contri-
buiria en particular a la falta de convergencia de
las politicas parciales, pues la PNC buscaria la
“conciliacion de intereses diferentes, de cardcter
profesional, institucional y estatal” (parrafo 5).
Se puede deducir que este caracter contribuye
a la transparencia que toda politica deberta te-
ner en su formulacion y aplicacion. Respecto del
caracter duradero, Beltran propone una politica
nacional concebida para “varios anos” (pérrafos
7y 9). Se puede inferir la necesidad del compo-
nente esmategmo en esta concepeion de politica
de comunicacion.

Alcance: ambitos espaciales, institucionales y
sectoriales de la PNC

Estas tres caracteristicas confluyen con la idea
del “maximo alcance posible” (parrafo 78) para la
PNC propuesta por Beleran. A partir del docu-
mento, la integralidad de la PNC se articula en-
tonces a ese “maximo” alcance con el que se busca
“ensamblar” todas las politicas parciales (parrafo
78), abarcando a su vez: lo geografico-espacial
(nacional, regional, local), lo sectorial (medios,
especialidades, etc.), tipos de entidades (publi-
cas o privadas), asi como niveles de formulacion
de politicas (profesional, institucional, nacional)

(parrafo 2).
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Sujeto(s) de la PNC: plural y participativo

Respecto de la categoria Sujeto, para la formu-
lacion como para la ejecucion de la PNC, Beltran
indica el papel “prominente” del Estado y con
“qutoridad central” (y de sus instancias adminis-
trativas gubernamentales) (parrafo 71). Incluso
anticipa que ante “intereses contradictorios” de
las distintas entidades involucradas, sobre todo
en la fase de la “practica” de la PNC mas alla de la
persuasion, el arbitraje, la coordinacion, eventual-
mente, podﬂ'a ser necesario recurrir a la “fuerza
coactiva” justamente del Estado (vease parrafo 13).

No obstante, Beltran describe y detalla la par-
ticipacion plural de varios actores, al menos, en
la etapa de formulacion. En efecto, aunque la ini-
ciativa de la formulacion recae, segun el autor, en
el Estado o gobierno nacional, para la etapa de
formulacion recomienda que participen “todas las
entidades publicas y privadas” que ya llevan ade-
lante o sean participes de politicas parciales o sec-
toriales. De esa manera, nombra a los medios, los
propietarios, las asociaciones de profesionales del
ramo, ast como a los diferentes ministerios (parra-
fo 72), para efectivizar una “politica democratica”
(parrafo 74).

Es mas, senala que el propio publico deberia
tener la oportunidad de “contribuir” en dicha for-
mulacion a partir de la seleccion de “grupos civicos
representativos” y “no vinculados con el negocio o
la profesion de la comunicacion” (parrafo 74).

Finalmente, se describe, en tanto Sujeto y me-
canismo de formulacion de la PNC, el Consejo
Nacional de Politica de la Comunicacion (CNC,
parrafos 75-76). Este seria un organo organizativo
y auténomo entre los actores que participen en
la formulacion de la PNC. Beltran deja abierta la
posibilidad para que el consejo pueda actuar solo
en la formulacion o continuar en la ejecucion de
la PNC, a traves de una serie de preguntas sobre
¢se y otros aspectos del CNC (nimero de miem-
bros, representatividad, estructura). En todo caso,
el consejo resulta primordial sobre todo si se bus-
ca una instancia especializada, colegiada y demo-
cratica comprometida con la PNC.

Objeto de la PNC: polivalente y multiforme
Las entidades a orientar y el sistema de comunicacion
Desde la perspectiva de Beltran, la PNC busca
orientar un “comportamiento colectivo” mas que
individual (parrafo 25). De esa forma, las reglas for-
muladas deberan ser acatadas por entidades y gru-
pos formales dedicados a la comunicacion (parrafo
25), los cuales, a su vez, conforman el sistema ge-
neral de comunicacion de un pais (compuesto por
el subsistema impersonal o de masas, el subsiste-
ma interpersonal Yy, en ciertos pa{ses, el subsistema
mixto) (parrafo 18, Seccion 111, “Elementos de una
politica de comunicacion”).

En este punto, Beltran enfatiza la necesidad de
“conocimiento adecuado” de tal sistema (parrafo
17) y los subsistemas que lo componen con el fin de
dirigir la PNC a los “aspectos claves” y los procesos”
del mismo. Cabe recordar al respecto que Beltran
prescribe la investigacion como tarea fundamental
para la formulacion de una PNC (parrafos 92-100).

Los problemas prioritarios para la PNC

La propuesta de PNC de Beltran no implica una
formulacion per se, sino que se origina en la lectura
critica de los problemas comunicacionales genera-
lizados en Latinoamérica y en los pa{ses en desa-
rrollo. Estos problemas son diagnosticados (en la
Seccion IV del documento) y tienen que ver en ge-
neral con las asimetrias y desequilibrios en torno al
acceso a medios y contenidos (parrafos 30, 16, 24),
la concentracion de la propiedad (parrafo 39) y la
circulacion desequilibrada de informacion (parrafo
38). La ausencia de politicas especificas relaciona-
das con estos y otros problemas es lo que orienta al
autor de la propuesta.

Por otro lado, Beltran senala la falca de coheren-
cia ¢ ineficiencia de los procesos de comunicacion
en relacion con los objetivos nacionales de desa-
rrollo (parrafo 31), asi como las deficiencias e in-
coherencias en cuanto a formacion e investigacién
en comunicacion (parrafo 33). Finalmente, el autor
apunta la ausencia de politicas especificas relacio-
nadas con la publicidad y las nuevas tecnologias
(parrafos 37, 40, 41).

16 De acuerdo a la definicion de esta categoria Sujeto(s), comprendida como las entidades responsables de la formulacion y
cjecucion de una PNC, se pudo establecer que este criterio se encuentra en dos secciones del documento estudiado, en la
VII (Pmudlmumos para la formulacién de una politica nacional), en particular en los parrafos 71, 72, 74, 75 v 76; asi como
en la seccion VIIT (Ejecucion de una politica nacional de la comunicacion), sobre todo en los parrafos 85 y 87. En todo
caso, referencias sobre la importancia e iniciativa del Estado como sujeto se encuentran en otras secciones anteriores del

documento (como en el parrafo 13).
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Procedimiento para la formulacion y ejecucion de la PNC

La formulacion y ejecucion de una PNC, de
acuerdo al planteamiento de Beltran, implica la
planificacion y organizacion de la comunicacion
con criterios de eficacia, eficiencia y racionalidad
(parrafos 58-60) en relacion a los recursos con los
que se cuenta, mas aun, cuando se trata de con-
tribuir al desarrollo de un pais. Planteados estos
criterios, Beltran recomienda los procedimientos,
mecanismo e instrumentos de la PNC:

- Mecanismo para la formulacion: Consejo Na-
cional de Politica de Comunicacion (parrafo
76) fue tambien categorizado como uno de los
Sujetos de la formulacion por su papel central
en el proceso y porque su tarea podria conti-
nuar en la ejecucion.

- Instrumento normativo: “Ley General de la Co-
municacion” (parrafo 79), con ella se busca el
mayor alcance posible (parrafo 78) que se tra-
duce en la capacidad de “ensamblar todas las
politicas parciales”. Asimismo, el autor preve
complementar la Ley General con “reglamen-
taciones especificas” (parrafo 79) referidas a los
sectores de la politica de comunicacion.

- Instrumentos de planiﬁcacién: Politicas y pla—
nes de comunicacion (parrafo 61). En este ni-
vel politica se define como la raiz intelectual
general de toda organizacion, en tanto que los
planes son la expresion concreta de una politi-
ca aplicada para orientar comportamientos en
unos marcos dados de espacio, tiempo y recur-
sos (parrafo 61).

En las prescripciones para la ejecucion de la
PNC, Beltran apunta que ¢sta comporta un pro-
ceso que para ser eficaz debera realizar el control
y evaluacion de su aplicacion, luego su revision y
eventual reajuste.

Finalmente, Beltran sefiala que el proceso de
formulacion-ejecucion de la PNC debe estar acom-
panado por la investigacion antes, durante y des-
pucs de su aplicacion (Seccion IX). Estas prescrip-
ciones completan la propuesta operativa acerca de

una PNC.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La discusion y conclusion general se establece
en funcion del objetivo general de la investigacion
! ./ .
(vease el apartado de Introduccion). En ese sentido,
con base en las categorias proposito y finalidad, a
continuacion, se explica el caracter tedrico-critico
del documento estudiado y se discute la aproxima-

cion teorica que asume el autor.
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Critica al desarrollismo modernizador y difusionista

Sin mencionar los términos “desarrollismo”,
“modernizador” o “difusionista”, Beleran plantea en
el documento estudiado una critica a los concepros
que estan en la raiz teorica del paradigma sefialado.
Ast, Beltran critica el concepto de comunicacion
que se encuentra en su fundamento, esto es, la con-
cepcion que la reduce a “transmision” con la dni-
ca finalidad de “persuadir” al destinatario asumi-
do como “objeto sometido y pasivo del monologo”
(parrafo 44). Asimismo, critica la aplicacion de tal
concepcion en la practica cotidiana de los medios,
en particular, la publicidad que promueve una pau-
ta irracional de compras imitando lo que ocurre en
las “sociedades de gran consumo” (parrafo 37).

Respecto al desarrollo cuestiona el concepro inmer-
so en el paradigma desarrollista que lo reduce a “creci-
miento economico”. En efecto, el autor explicita su cri-
tica al concepro “materialista” y “clasico” del desarrollo
que enfatiza solamente el “crecimiento material” con la
idea compulsiva de “poseer cosas” (parrafo 54).

Esta postura de Beltran resulta critica con la
teoria de la modernizacion que cataloga a las socie-
dades de “alto consumo masivo” (Reyes, 2001) como
“modernas” y en fase superior del desarrollo. Segin
la misma teoria, las sociedades tradicionales, que
serian las del Tercer Mundo —como las de Latinoa-
mérica—, se encontrarian en una fase inferior del
desarrollo, por lo cual tendrian que replicar los pa-
trones culturales de los paises occidentales (Estados
Unidos y Europa), entendidos como desarrollados.
De manera expresa, en el documento estudiado
Beltran observa que en Latinoamérica se ha tendi-
do a revisar ese modelo “materialista” que resulta
“copiado de los paises desarrollados”, sean ¢stos “ca-
pitalistas o socialistas” (parrafo 53). Ademas, senia-
la sus dudas sobre ese modelo que “no parece estar
dando resultados”, ni siquiera en los paises “muy

desarrollados” (parrafo 53).

Aproximacién critica al paradigma del dependen—
tismo y el imperialismo comunicativo-cultural

La critica al paradigma desarrollista moderniza-
dor y difusionista aproxima la propuesta de Beltran
al paradigma del dependentismo y el imperialismo
comunicativo-cultural, aunque con propuestas in-
editas y alternas.

Con una posicién igualmeme propositiva, Bel-
tran comparte la concepcién de la comunicacion
como “interaccion social” e “intercambio equilibra-
do de experiencias” (parrafo 45) que configura una
“comunicacion horizontal” y dialogica (parrafo 45).
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El diagnostico de problemas comunicaciona-

les prioritarios en Latinoamerica tambien resulta
confluente con las posturas del dependentismo,
particularmente el componente que
observa el imperialismo comu-
nicativo-cultural. En efecto,
los problemas principales
apuntados por Beltran
son las asimetrias y
desequilibrios en tor-
no al acceso a me-
dios y contenidos
(parrafos 30, 16,
24), la concentra-
cion de la propie-
dad (parrafo 39)
y la circulacion -
mundial- desequi-
librada de informa-
cion (parrafo 38).

La preeminencia del
Estado como sujeto en
la PNC

El diseno de PNC en el do-
cumento estudiado se aproxima al
paradigma del dependentismo, en lo refe-
rido al papel del Estado (nacional). La iniciativa
y preeminencia del Estado y del Gobierno nacio-
nal se refleja en su condicion de sujeto de la for-
mulacion y aplicacion de la Politica Nacional de
Comunicacion (PNC) (parrafo 71). Ello implica la
organizacion del procedimiento y del mecanismo,
el Consejo Nacional de Planificacion de la Co-
municacion (parrafo 76), asi como el disefio de
los instrumentos normativos principales, como
la Ley General de la Comunicacion (parrafo 79),
con el “mayor alcance posible” y el mayor grado de
“acatamiento’.

En todo caso, como postura alterna, Beleran
incluye y propone, entre los sujetos de la PNC, la
participacion plural en su formulacion: “codas las
entidades publicas y privadas” que sean participes
en politicas parciales o sectoriales (parrafos 72-73).
Por ello, el propio publico tendria la posibilidad
de “contribuir” en dicha formulacion (Parrafo 74).
Para el autor, la formulacion de la PNC implica
impulsar un proceso democratico por parte de los
responsables de ella, mas alla de la predominancia
ideologica en el contexto politico del pais.

El proposito comunicacional: democratizar el
sistema de comunicacion
En coherencia con en el diagnostico de proble-
mas comunicacionales y de desarrollo
en Latinoamérica (Seccion 1V del
documento), Beltran plantea,
entre los propositos mas
amplios de la PNC, la
democratizacion  del
“sistema de comuni-
cacion”
dicion de “partici-
pacion social” con
criterio de “igual-
dad” (parrafo 49).
La PNC debera
contener clausulas
para que la comu-
nicacion deje de ser
“un  privilegio mas
para la minoria” y se
convierta en “un bien
cultural del que todos
puedan gozar” (parrafo 48).
El sistema y los procesos de
comunicacion proyectados deben
derivar de las necesidades y aspiraciones
de la poblacion “para que esa comunicacion sea de-
mocratica” (parrafo 24).

como con-

El debate conceptual en la formulacion de la PNC

Ahora bien, aunque Beltran propugna este pro-
posito, tambi¢n advierte que la formulacion de la
PNC implicara un debate conceptual ¢ ideologico
en torno a la concepcién misma de comunicacion.
Esto porque en la formulacion de la PNC partici-
paran actores ¢ instituciones no solo con distintas
posturas sino también con diferentes acepciones
de comunicacion.

El autor especifica que el proceso estara marca-
do por el debate y confrontacion entre las dos con-
cepciones de comunicacion, esto es, por un lado, la
“tradicional” (parrafo 43) y, por otro, la acepcion de
comunicacion que la considera como un proceso de
“interaccion social” dialogico (parrafo 45).

Beltran aboga para que al final de este debate
conceptual y “transaccion ideologica” (parrafo 46)
que acompanara la formulacion de la PNC no pre-
domine exclusivamente una comunicacion “verti-
cal” y “unilaceral” (parrafo 49).
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Por un “nuevo modelo de desarrollo”, la finalidad
inmersa en la PNC

Respecto al desarrollo, la postura critica del
autor se apoya en la inversion de la relacion ins-
crumento-finalidad. Mientras que para el desarro-
llismo el fin es el mismo crecimiento, para Beltran,
el crecimiento econdmico y el bienestar fisico se
convierten en un instrumento del desarrollo. El
autor propone conceptualmente un “nuevo modelo
de desarrollo” (parrafo 55), “mas humano y demo-
cratico” (parrafo 53), cuya finalidad es alcanzar el
maximo nivel posible de dignidad humana, liber-
tad y capacidad creadora (parrafo 55). Se trata de
una postura critica y programatica con un interés
emancipatorio (Diaz, 2018, p. 121), es decir, discon-
forme con el statu quo, pero propositivo frente a ¢l.

Consecuentemente, Beltran asume también
una posicion critica en su concepcion de la pla-
nificacion. Para el autor la planificacion solo de
los aspectos economicos o “fisicos” del desarrollo
es insuficiente sobre todo para los paises latinoa-
mericanos. De ahi que, apoyado en su acepcion de
comunicacion y desarrollo, propone una PLANIFI-
CACION EFICIENTE Y DEMOCRATICA de la
conducta social (parrafo 63). Ese criterio es valido
para “organizar la comunicacion” (pﬁrrafo 60) y las
necesidades al respecto, para que sea “no solo eficaz
sino tambi¢n eficiente” (parrafo 6o).

Estas reflexiones llevan a Belerdn a reiterar que
“la conducta social puede planificarse y hasta cierto
punto no puede quedar sin planificar en un pais
que aspire a un verdadero desarrollo” (parrafo 63).
Esto implica respetar los valores propios de las per-
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sonas, sin amenazar sus derechos, lo que llevara a
“ensamblar” a los individuos “sin tratarlos como ob-
jetos o como cifras” (parrafo 64).

Una propuesta para el debate internacional

La propuesta conceptual de PNC trascendio el
ambito institucional de la UNESCO, y fue par-
te y contribuyo sistematicamente en el debate
internacional, asi como en la produccion teorica
sobre el tema en Latinoamerica (Shenkel, 1981).
Asimismo, fue parte de manera dialogica y em-
patica con las reivindicaciones latinoamericanas
y “tercermundistas” en materia de desarrollo y co-

o
municacion.

A partir de lo expuesto, entonces, se concluye
afirmativamente que las bases concepruales de la
propuesta de Politica Nacional de Comunicacion
de Luis Ramiro Beltran constituyeron un plantea-
miento tedrico-critico frente al paradigma del de-
sarrollismo modernizador y difusionista en la de-
cada de 1970.

Si bien Beltran coincide con premisas criticas
del paradigma del dependentismo y el imperialis—
mo comunicativo-cultural, no se inclina hacia una
corriente “radical”. Tampoco podria sefialarse que
el autor se ubica totalmente en la vertiente “refor-
mista”, pues busca vias alternas posibles de ir con-
tra el statu quo social y politico.

En suma, a partir de “un compromiso ¢tico con-
tra las desigualdades, su obra [la de Beltran] se ha
caracterizado por plantear escenarios posi-bles
para desplegar un orden mas justo” (Barranquero,
2014, . 25).

<3@§>
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