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Resumen
Bolivia enfrenta desde 2023 una crisis energética que ha saturado el debate público con na-

rrativas contradictorias. Este estudio examina cómo diferentes actores—gobierno, oposición 
y medios�han construido interpretaciones distintas sobre la naturaleza, causas y soluciones 
del problema. Aplicando la teoría del encuadre de Entman, se analizó 111 textos del período 
2023-2025 para identiБcar los marcos interpretativos dominantes. Los hallazgos revelan tres 

encuadres: el gubernamental temporaliza el problema como “iliquidez de divisas temporal”; 
el opositor lo interpreta como crisis estructural del modelo económico; y el mediático docu-
menta el impacto social diferenciado. El análisis demuestra cómo en contextos de crisis y alta 
polarización, la construcción discursiva de problemas públicos profundiza divisiones e impide 
consensos necesarios para políticas efectivas. La investigación contribuye a comprender el 
funcionamiento de los encuadres políticos en contextos latinoamericanos caracterizados por 
dependencia de recursos naturales, instituciones débiles y polarización extrema.

Palabras clave: Encuadre político, crisis energética, comunicación política, Bolivia, análisis 
de discurso, hidrocarburos.
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INTRODUCCIÓN
Bolivia enfrenta desde 2023 una crisis energética 

sin precedentes que ha expuesto la vulnerabilidad 
estructural de su modelo económico. El Estado debe 
importar el 86% del diésel y el 56% de la gasolina 
para abastecer la demanda interna (Ministerio de 
Hidrocarburos y Energías, 2024), generando un 
intenso debate público donde diferentes actores 
despliegan estrategias discursivas para deБnir el 
problema, asignar responsabilidades y proponer so-
luciones.

Esta transición de exportador a importador neto 
coincide con la ruptura interna del Movimiento al 
Socialismo (MAS), partido político que fragmen-
tó el espacio político en tres polos que competían 
por deБnir la crisis: el de Arce (ex presidente 2020-
2025), el de Evo Morales (2005- 2019) y más recien-
temente el de Andrónico Rodríguez (ex presidente 
de la cámara de senadores en la anterior gestión 
gubernamental). El contexto reunía características 
que ampliБcaron la disputa: escasez material coti-
diana, polarización política extrema y ausencia de 
consensos mínimos sobre diagnósticos o soluciones.

La teoría del framing se desarrolló principal-

mente en contextos anglosajones con instituciones 
consolidadas. Aplicarla a Bolivia permite examinar 
cómo operan los marcos interpretativos bajo con-
diciones diferentes: instituciones débiles, polariza-
ción extrema y dependencia de renta de recursos 
naturales. Estas particularidades caracterizan a gran 
parte de América Latina, convirtiendo el análisis 
boliviano en una contribución empírica y teórica 
para comprender el framing político en países en 
desarrollo.

La transición energética boliviana representa 
una transformación que desafía marcos interpre-
tativos consolidados durante décadas. Los 
tradicionales resultan inadecuados para explicar la 
nueva realidad de escasez y dependencia, intensi-
Бcando la competencia entre interpretaciones al-
ternativas. La crisis se convierte así en un campo 
de batalla discursivo donde está en juego no sólo 
la explicación del problema sino la legitimidad de 
proyectos políticos contrapuestos.

El objetivo general de esta investigación consis-
tió en analizar los marcos interpretativos sobre la 
crisis de combustibles en Bolivia (2023-2025) cons-
truidos por diferentes actores políticos y sociales, 
aplicando la teoría del framing de Entman.

Por otro lado, este estudio identiБcó y caracteri-
zó los  dominantes empleados por actores gu-
bernamentales, opositores, medios y organizaciones 
sociales, examinando su evolución temporal con-
forme se agrava la crisis. Se evaluó la coherencia de 
estos  según las cuatro funciones de Entman 
y analizó cómo su competencia afecta la formación 
de consensos y la implementación de políticas pú-
blicas. Finalmente, identiБcó las particularidades 
del caso boliviano que contribuyan a comprender 
el framing político en sociedades con alta polariza-
ción, dependencia de recursos naturales e institu-
ciones débiles.

MATERIALES Y MÉTODOS
La teoría del framing: fundamentos y desarrollo 
conceptual

Robert Entman (1993) sistematizó la teoría del 
framing como herramienta para entender la co-
municación política y la construcción social de la 
realidad. Entman deБne el framing como el proceso 
mediante el cual se "seleccionan algunos aspectos de 
la realidad percibida y se les otorga mayor promi-
nencia en un texto comunicativo, de tal manera que 
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promueven una deБnición particular del problema, 
una interpretación causal, una evaluación moral y/o 
una recomendación de tratamiento" (Entman, 1993, 
p. 52). El framing construye activamente signiБca-
dos mediante la selección y énfasis de aspectos es-
pecíБcos de la realidad, revelando posiciones ideo-
lógicas subyacentes. Los  no son neutrales: 
constituyen el mecanismo básico através del cual las 
sociedades interpretan y dan sentido a los proble-
mas públicos.

Entman identiБca cuatro funciones que, inte-
gradas coherentemente, constituyen marcos in-
terpretativos completos: deБnición del problema, 
diagnóstico causal, evaluación moral y prescripción 
de soluciones. En crisis económicas como la boli-
viana, estas funciones operan interconectadas: la 
deБnición establece si la crisis es coyuntural o es-
tructural; el diagnóstico identiБca las fuerzas gene-
radoras reВejando visiones sobre el rol del Estado; 
la evaluación asigna culpas y juzga la justicia de las 
consecuencias; y la prescripción propone políticas 
que implican decisiones sobre quién gana y quién 
pierde.

Las crisis económicas intensiБcan estos proce-
sos. La urgencia favorece narrativas simples y emo-
cionales que polarizan el debate y activan marcos 
culturales profundos vinculados a identidades co-
lectivas. En crisis energéticas de países dependien-
tes de recursos naturales entran en juego narrativas 
especíБcas: soberanía nacional que vincula energía 
con independencia política, tensiones entre creci-
miento económico y sostenibilidad ambiental, y de-
bates sobre si los subsidios son derechos sociales o 
distorsiones insostenibles.

El contexto boliviano condiciona cómo se cons-
truyen estas narrativas. Durante la primera déca-
da del siglo XXI, el país vivió lo que García Linera 
(2008) llamó el "ciclo estatal de los commodities8": 

precios altos de hidrocarburos Бnanciaron la ex-
pansión del gasto público y políticas redistributi-
vas, transformando las expectativas sobre el rol del 
Estado. El paso posterior de exportador a importa-
dor neto representa un quiebre simbólico que desa-
fía interpretaciones consolidadas durante décadas. 
Los marcos tradicionales resultan inadecuados para 
explicar la nueva realidad de escasez y dependencia.

El sistema político actual se caracteriza por po-
larización extrema que trasciende divisiones tra-
dicionales oБcialismo-oposición. La ruptura del 
MAS entre las facciones de Arce y Morales creó una 
conБguración tripartita donde cada actor debe di-
ferenciarse de adversarios tradicionales y antiguos 
aliados, requiriendo mayor soБsticación discursiva. 
Los subsidios a combustibles se convertieron en 
derecho social percibido como incuestionable, in-
terpretado como expresión de justicia distributiva 
y soberanía nacional. Esta cultura política limitó el 
espacio discursivo para soluciones que impliquen 
modiБcaciones al sistema de subsidios sin generar 
costos políticos prohibitivos.

DISEÑO METODOLÓGICO
Esta investigación adoptó un enfoque cualita-

tivo interpretativo basado en el construccionismo 
social, combinando análisis de contenido cualitati-
vo con técnicas de análisis crítico del discurso. El 
corpus comprende 111 textos comunicativos del pe-
ríodo enero de 2023 a junio de 2025, distribuidos en-
tre actores clave: 23 declaraciones gubernamentales 
oБciales, 18 de oposición política y sectores evistas, 
65 textos mediáticos (nacionales e internacionales) 
y 5 análisis de expertos académicos. La selección si-
guió criterios explícitos: representatividad de acto-
res principales en el debate, diversidad de fuentes 
que incluyen medios bolivianos (La Razón, El De-
ber, Opinión, Agencia de Noticias Fides) e inter-
nacionales (Bloomberg Línea, Infobae, France24), 
la relevancia temática especíБca sobre la crisis de 8  Materias primas en español.
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combustibles, accesibilidad pública de documentos, 
y completitud argumentativa para analizar las cua-
tro funciones de Entman.

La composición asimétrica del corpus (23 decla-
raciones gubernamentales, 18 de oposición, 65 tex-
tos mediáticos y 5 análisis académicos) respondió a 
criterios de saturación temática y representatividad 
proporcional a la visibilidad pública de cada actor. 
La selección gubernamental (23 textos) capturó de-
claraciones oБciales sustantivas sobre la crisis ener-
gética emitidas por el Ejecutivo durante el período 
analizado, alcanzando saturación cuando nuevas 
declaraciones comenzaron a reproducir los mismos 
argumentos sin aportar elementos novedosos al -
me dominante. El corpus opositor (18 textos) reВejó 
la fragmentación del espacio político boliviano, in-
cluyendo pronunciamientos de partidos tradiciona-
les y sectores �evistas�9, con menor volumen debido 
a su acceso limitado a canales oБciales de comuni-
cación. La predominancia de textos mediáticos (65) 
no implicó mayor peso analítico sino reconocimien-
to de su rol como principales mediadores del debate 
público: los medios no solo ampliБcaron  gu-
bernamentales y opositores, sino que construyeron 
narrativas propias documentando impactos sociales 
diferenciados. Esta distribución permite triangula-
ción analítica entre  de producción primaria 
(gobierno/oposición) y  de mediación/do-
cumentación (medios), evitando tanto el sesgo de 
sobre - representación de fuentes oБciales como la 
falsa equivalencia numérica que ignoraría diferen-
cias en capacidad de producción discursiva entre 
actores con recursos institucionales asimétricos.

El análisis longitudinal capturó la evolución 
desde señales tempranas en el primer trimestre de 
2023—Бlas esporádicas en estaciones, escasez de 
dólares, decretos anti � contrabando hasta la crisis 
aguda de octubre y noviembre de 2024, cuando blo-
queos de 24 días paralizaron el país y el gobierno li-
beró parcialmente la importación privada mediante 
Decreto Supremo 5271 (13/11/2024) que autorizó de 
manera excepcional a personas naturales o jurídicas 
privadas la importación de diésel y gasolina para su 
comercialización en el mercado interno. Esta perio-
dización permitió examinar cómo los encuadres se 
adaptan conforme se intensiБca la crisis material y 
cambia el contexto político.

GráБco 1: Distribución del corpus de análisis 
por actor

Fuente: Elaboración propia

Análisis de 

expertos: 5

Oposición y 

sectores evistas:18
Declaraciones 

gubernamentales: 23

Medios de 

comunicación: 65
Composición de los 

111 textos analizados 

(2023 - 2024)

9  Seguidores de Evo Morales

Se desarrolló un sistema de codiБcación sistemá-
tica basado en las cuatro funciones de Entman: deБ-
nición del problema, diagnóstico causal, evaluación 
moral y prescripción de soluciones. La conБabilidad 
se garantizó mediante concordancia inter-codiБca-
dor con Kappa de Cohen de 0.847 (excelente) sobre 
el 20% del corpus, recodiБcación diferida del 15% con 
concordancia del 92%, y saturación teórica cuando 
nuevos textos dejaron de aportar patrones distintos. 
Este proceso permitió identiБcar tres marcos domi-
nantes con características estratégicas diferenciadas.

Análisis de Resultados: Los tres marcos dominantes
El análisis identiБcó tres conБguraciones discur-

sivas coherentes que funcionan como interpretacio-
nes contrapuestas sobre la crisis. Cada una integra 
las cuatro funciones de Entman de forma distintiva, 
revelando no solo lecturas diferentes de la realidad 
sino proyectos políticos antagónicos.

Marco gubernamental: "Crisis de liquidez temporal 
con sabotaje político"

El  gubernamental desarrollado por la ad-
ministración de Luis Arce desplegó una soБsticada 
estrategia discursiva que integró múltiples elemen-
tos explicativos en una narrativa coherente que pre-
serva la legitimidad política. Negó persistentemen-
te la naturaleza estructural de la crisis, mantuvo 
un discurso de "problemas temporales de liquidez" 
agravados por factores políticos externos que per-
mitió al gobierno mantener su credibilidad sin asu-
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mir responsabilidad política completa. Esta cons-
trucción deБnió consistentemente la crisis como 
un problema de "iliquidez temporal de divisas" que 
afectó la capacidad estatal para Бnanciar importa-
ciones, ubicando deliberadamente el problema en el 
ámbito Бnanciero-monetario en lugar del modelo 
económico estructural. Como declaró el presidente 
Arce: "Bolivia no está en quiebra" y "el país presenta 
un problema de iliquidez de dólares para pagar car-
burantes en el exterior" (Ministerio de Economía y 
Finanzas Públicas, 2024).

El diagnóstico causal gubernamental desplegó 
una estrategia de "multicausalidad estratégica" que 
distribuyó responsabilidades entre factores exter-
nos: Вuctuaciones de precios internacionales, obs-
taculización legislativa de la oposición, sabotaje 
de sectores �evistas� y herencia de gestiones ante-
riores. Esta construcción permitió externalizar las 
causas mientras mantuvo coherencia narrativa. "El 
estrangulamiento político de la Asamblea hacia el 
gobierno está repercutiendo en la población", argu-
mentó Arce, identiБcando la falta de aprobación de 
créditos internacionales como factor causal (Minis-
terio de Economía y Finanzas Públicas, 2024). Si-
multáneamente, la narrativa sostuvo que "la escasez 
de combustible se agudizó las últimas semanas en 
Bolivia debido a los bloqueos que realizan organi-
zaciones aБnes a Evo Morales" (Agencia de Noti-
cias Fides, 2024). La evaluación moral articuló una 
"victimización estratégica" que presentó al gobierno 
como víctima de circunstancias adversas, caracte-
rizando sistemáticamente a los actores: gobierno 
responsable, oposición obstruccionista, sectores 
evistas desestabilizadores y factores externos como 
fuerzas impersonales inevitables.

Las prescripciones remediales se concentraron 
en "medidas de optimización" que evitaron cambios 
estructurales: teletrabajo, clases virtuales y horario 
continuo para reducir demanda sin afectar subsi-
dios. El rechazo explícito a reformas estructurales 
fue categórico: "Nosotros no vamos a tomar medi-
das como la devaluación o el levantamiento de la 
subvención, porque esas medidas no resuelven el 
problema que enfrenta nuestro país" (Ministerio 
de Hidrocarburos y Energías, 2025). Esta posición 
mantuvo coherencia con la deБnición temporal del 
problema mientras proyectaba "soluciones estruc-
turales" de largo plazo como exploración gasífera y 
construcción de reБnerías.

Esta estrategia discursiva reveló lo que Schön y 
Rein (1994) denominan "coherencia paradigmáti-
ca": la capacidad de mantener consistencia interna 
dentro de marcos conceptuales especíБcos sobre 
el rol del Estado y la economía. La integración gu-
bernamental es notable: la deБnición temporal del 
problema se alinea perfectamente con prescripcio-
nes de optimización sin reformas; el diagnóstico 
externalizante justiБca la evaluación victimizante; 
y todas las funciones convergen en la preservación 
del modelo económico existente. Esta coherencia 
interna permitió al gobierno mantener credibilidad 
dentro de su base electoral incluso cuando la evi-
dencia empírica contradijo elementos especíБcos 
de su narrativa.

Marco de Oposición: "Crisis Estructural del Mode-
lo Económico"

La oposición presentó una narrativa diametral-
mente opuesta que interpretó la crisis como sín-
toma inevitable de contradicciones acumuladas. A 
diferencia de la minimización gubernamental, este 
marco maximiza la gravedad mediante "dramatiza-
ción" que responde a una interpretación genuina-
mente distinta. La deБnición enfatiza la estructu-
ralidad e inevitabilidad histórica, presentando la 
crisis como manifestación previsible de decisiones 
políticas acumuladas. Gabriel Espinoza argumen-
tó que "el desabastecimiento no se debe a bloqueos 
sino a la falta de pago a proveedores y otros facto-
res estructurales" (Agencia de Noticias Fides, 2024), 
desaБando directamente la narrativa oБcial sobre 
causas políticas coyunturales.

El diagnóstico identiБca contradicciones estruc-
turales: agotamiento de reservas por insuБciente 
inversión en exploración, insostenibilidad matemá-
tica del sistema de subsidios en el contexto de tran-
sición de exportador a importador neto, persistente 
dependencia de materias primas sin diversiБcación 
exitosa, y gestión Бscalmente irresponsable durante 
los años de bonanza. Esta interpretación presenta 
la crisis como resultado de décadas de decisiones 
que no priorizaron sostenibilidad de largo plazo. La 
evaluación moral es particularmente crítica, carac-
terizando la gestión como irresponsable, incompe-
tente y negacionista, buscando deslegitimar no solo 
políticas especíБcas sino la capacidad gubernamen-
tal general. Los sectores empresariales intensiБca-
ron esta postura cuando seis sectores productivos 
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se declararon en emergencia "pidiendo la liberación 
para importar combustibles" (Infobae, 2024).

Las prescripciones enfatizaron reformas que el 
gobierno rechazó sistemáticamente: reforma del 
sistema de subsidios mediante eliminación gradual 
o focalización, la apertura a la inversión privada 
particularmente en hidrocarburos, liberalización de 
importaciones para reducir presión sobre Бnanzas 
públicas, y reestructuración económica general in-
cluyendo diversiБcación productiva y mejoramien-
to del clima de inversión.

La menor coherencia del  opositor reВejó 
las diБcultades inherentes de proponer reformas es-
tructurales en contextos de alta sensibilidad social a 
los subsidios energéticos. Como observa Baumgart-
ner y Jones (1993), los "marcos de cambio de políti-
cas" enfrentan el dilema de dramatizar problemas 
mientras proponen soluciones que no generen re-
sistencia social excesiva. Esta tensión entre la lógica 
política de maximizar la crítica y la lógica técnica 
de proponer alternativas viables explica por qué el 

 opositor es más contundente en su diagnósti-
co que en sus prescripciones especíБcas.

Marco Mediático: "Crisis Multifactorial con Im-
pacto Social Diferenciado"

Los medios desarrollaron una interpretación 
distintiva que incorporó elementos de narrativas en 
competencia pero enfatizó el impacto social con-
creto. Aunque no es políticamente neutral—la ma-
yoría tiene líneas editoriales deБnidas—tiende a ser 
más descriptivo que prescriptivo, reВejando nor-
mas profesionales en contextos altamente polariza-
dos. La deБnición presentó la crisis como problema 
complejo multidimensional que afectó diferencia-
damente a sectores poblacionales, documentando 
sistemáticamente impactos sociales concretos: Бlas 
kilométricas, paralización de transporte, afectación 
productiva, diferencias rurales-urbanas. Esta docu-
mentación mantuvo el problema en agenda pública 
incluso cuando actores políticos intentaron mini-
mizar su importancia.

El diagnóstico equilibró explicaciones en com-
petencia manteniendo credibilidad periodística. 
Los medios reportaron extensivamente que Bolivia 
"debe comprar el 86% del diésel y el 56% de la ga-
solina, lo que ha supuesto un gasto de más de 3.300 
millones de dólares en 2024" (Infobae, 2025), mien-
tras documentaron el deterioro Бscal: "Bolivia ha 

visto una reducción de sus reservas internacionales 
que pasaron de 15.000 millones de dólares en 2014 a 
1.800 en 2024" (France24, 2025). La evolución tem-
poral fue trazada cuidadosamente: "La situación se 
hizo más notoria desde agosto de 2023, agudizándo-
se por el 2024, porque las Бlas para comprar gasolina 
y diésel pasaron de largas a interminables" (Agencia 
de Noticias Fides, 2024).

La evaluación moral enfatizó el impacto humani-
tario sin atribuir responsabilidades políticas direc-
tas, documentando consistentemente el sufrimien-
to social: familias madrugando por combustible, 
pequeños comerciantes afectados por paralización 
del transporte, productores agrícolas imposibilita-
dos de transportar productos. Esta documentación 
generó presión política implícita sin comprometer 
la credibilidad institucional. Las prescripciones 
fueron procedimentales: llamados al "diálogo na-
cional", "búsqueda de consensos" y "priorización del 
interés nacional", reВejando el rol mediático como 
facilitador de debate público más que actor político 
directo.

Esta menor coherencia del  mediático no 
indicó deБciencia sino diferencia funcional: mien-
tras los marcos políticos buscaron coherencia para 
maximizar persuasión, el mediático buscó credibili-
dad a través de la incorporación de múltiples pers-
pectivas, generando lo que Hallin (1986) denomina 
"objetividad estratégica". Sin embargo, esta apa-
rente neutralidad puede constituir lo que Bennett 
(1990) identiБca como "sesgo de indexación": la ten-
dencia de los medios a reВejar únicamente el rango 
de debate entre élites políticas, reproduciendo sus 
marcos sin cuestionar los supuestos fundamentales 
compartidos por ambos polos del espectro oБcial. 
Al documentar posiciones en competencia sin pri-
vilegiar explícitamente ninguna, los medios pueden 
inadvertidamente contribuir a la confusión pública 
cuando existe asimetría empírica clara entre inter-
pretaciones.

DISCUSIÓN
El análisis comparativo revela coherencias inter-

nas diferenciadas. El marco gubernamental de Arce 
mantuvo la mayor consistencia: la deБnición tem-
poral se alineó perfectamente con prescripciones de 
optimización sin reformas; el diagnóstico externali-
zante justiБcó la evaluación victimizante; todas las 
funciones convergieron en la preservación del mo-
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delo económico existente. Esta integración reВeja 
lo que Schön y Rein (1994) denominan "coherencia 
paradigmática": capacidad de mantener consisten-
cia interna dentro de marcos conceptuales especíБ-
cos sobre el rol estatal.

GráБco 2: Análisis comparativo de las cuatro 
funciones de Entman

Fuente: Elaboración propia

El análisis de coherencia interna reveló una 
paradoja fundamental: el  con mayor consis-
tencia lógica (el gubernamental, con 9.1/10) no ne-
cesariamente corresponde con el de mayor corres-
pondencia empírica con la realidad material. Esta 
disociación conБrmó lo que LakoϷ (2002) identiБca 
como "marcos conceptuales profundos": sistemas de 
creencias que proporcionan coherencia interna in-
dependientemente de su correspondencia con he-
chos externos. Los marcos políticos operan como 
sistemas epistemológicos relativamente cerrados 
que preservan consistencia ideológica mediante 
blindaje selectivo contra evidencia contradicto-
ria, explicando la persistencia de interpretaciones 
mutuamente excluyentes ante realidades empíricas 
compartidas.

El marco opositor demuestra alineación clara 
entre deБnición estructural, diagnóstico endógeno, 

evaluación crítica y prescripciones reformistas, con 
coherencia ligeramente menor. Esta tensión reВeja 
el dilema de los marcos de cambio: deben drama-
tizar problemas mientras proponen soluciones que 
no generen resistencia social excesiva (Baumgartner 
& Jones, 1993). La menor coherencia reВeja la diБ-
cultad de proponer la eliminación de subsidios en 
una sociedad donde éstos son percibidos como de-
recho irrenunciable.

GráБco 3: Índice de coherencia interna por 
frame

Fuente: Elaboración propia

El marco mediático mostró menor coherencia 
interna, pero esto indica diferencia funcional, no 
deБciencia. Mientras los marcos políticos buscaron 
coherencia para maximizar su persuasión, el mediá-
tico buscó credibilidad a través de incorporación 
de múltiples perspectivas, generando lo que Ha-
llin (1986) denomina �objetividad estratégica�: una 
práctica profesional donde los medios presentan 
posiciones contrapuestas sin adoptar explícitamen-
te ninguna, construyendo así legitimidad institu-
cional en contextos polarizados.
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GráБco 4: Mapa de posicionamiento de actores políticos

Fuente: Elaboración propia
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CONCLUSIONES 

La investigación documenta tres conБguraciones 
discursivas que expresan contradicciones estruc-
turales del sistema político boliviano. Los marcos 
identiБcados trascienden estrategias comunicativas 
coyunturales y revelan límites epistemológicos de 
cada proyecto político ante la crisis energética. La 
temporalización sistemática de problemas estructu-
rales por parte del gobierno no constituyó manipu-
lación deliberada sino respuesta racional a restric-
ciones sistémicas: reconocer la estructuralidad de la 
crisis signiБcaría aceptar el fallo del modelo econó-
mico que legitima el proyecto nacional-popular. La 
oposición enfrentó el dilema inverso: dramatizó la 
crisis sin proponer soluciones�como eliminación 
de subsidios. Los medios articularon equilibrios 
precarios entre normas profesionales, presiones po-
líticas y lógicas comerciales, desarrollando lo que 
Hallin (1986) denomina "objetividad estratégica": 
una práctica donde presentan posiciones contra-
puestas sin adoptar explícitamente ninguna. Esta 
estrategia puede contribuir inadvertidamente a la 
confusión pública cuando existe asimetría empírica 
clara entre interpretaciones en competencia.

La imposibilidad de construir interpretaciones 
compartidas reveló contradicciones fundamentales 
entre concepciones irreconciliables sobre el rol es-

tatal, distribución de recursos y derechos sociales. 
En contextos periféricos como Bolivia, la memoria 
histórica poscolonial conecta problemáticas técni-
cas con narrativas fundacionales sobre soberanía y 
justicia distributiva. Los conceptos de desarrollo, 
autodeterminación y redistribución adquieren sig-
niБcados especíБcos que condicionan las posibili-
dades discursivas de maneras distintas a las realida-
des anglosajones para las cuales fue desarrollada la 
teoría original del framing.

La investigación amplía la teoría del framing ha-
cia realidades latinoamericanas caracterizadas por 
instituciones débiles, extractivismo económico y 
alta polarización política. Las contribuciones clave 
incluyen la comprensión de cómo opera la memoria 
histórica dentro de los , particularmente en 
contextos poscoloniales donde problemáticas téc-
nicas se conectan con narrativas fundacionales. El 
análisis demuestra que los marcos políticos operan 
como sistemas epistemológicos que preservan con-
sistencia ideológica mediante Бltrado selectivo de 
evidencia, explicando la persistencia de interpre-
taciones mutuamente excluyentes ante realidades 
empíricas compartidas.

El caso boliviano constituye un laboratorio para 
comprender límites de gobernanza democrática en 
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sociedades con dependencia extractiva, polarización 
extrema e institucionalidad débil. Sin transición 
efectiva hacia economías diversiБcadas—mediante 
inversión en educación, tecnología e innovación�
futuras crisis reproducirán dinámicas similares de 
marcos antagónicos e imposibilidad de consensos. 

Los hallazgos sugieren que la superación de crisis 
estructurales requiere no solo políticas técnicamen-
te apropiadas sino transformaciones en las gramá-
ticas políticas que posibiliten consensos mínimos. 
Esto implica espacios de diálogo técnico despoliti-
zado donde expertos independientes presenten evi-
dencia sobre costos reales del sistema de subsidios, 
pilotos de focalización en regiones especíБcas que 
permitan evaluar impactos de reformas graduales, y 
campañas de información pública sobre sostenibili-
dad Бscal que preparen a la ciudadanía para modi-
Бcaciones necesarias. El reto boliviano no es técni-
co sino existencial: construir visiones compartidas 
sobre qué tipo de país es deseable y cómo llegar a 
él, reconociendo que ningún marco puede generar 
políticas efectivas sin reconocimiento mínimo de la 
magnitud real del problema.

Futuras investigaciones deberían examinar cómo 
los evolucionan conforme la crisis se profun-
diza y si puntos de inВexión críticos generan venta-
nas de oportunidad para reconБguración de marcos 
dominantes. Análisis comparados con casos simila-
res en Venezuela, Argentina o Ecuador permitirían 
identiБcar patrones regionales del  en crisis 
energéticas de países extractivistas. Estudios etno-
gráБcos sobre cómo ciudadanos comunes integran 
narrativas mediáticas y políticas en sus propias in-
terpretaciones completarían la comprensión del ci-
clo comunicativo completo.
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